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กรมตรวจบญัชสีหกรณ ์
โครงการพัฒนาศกัยภาพการควบคมุภายในของสหกรณ์และกลุม่เกษตรกร 

หลกัสูตร ยกระดบัการควบคมุภายใน สําหรับผูต้รวจสอบกจิการ  

------------------------------------------- 

1. หลักการและเหตผุล 
 กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นองค์กรที่พัฒนาระบบการบริหารจัดการ
ด้านการเงินและการบัญชีของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรให้โปร่งใส เข้มแข็ง และพึ่งพาตนเองได้ โดยให้บริการ
ตรวจสอบบัญชี  กําหนดระบบบัญชี และให้คําปรึกษาแนะนําด้านการเงิน การบัญชี  ตลอดจนถ่ายทอดความรู้
และส่งเสริมการจัดทําบัญชีให้แก่สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร ในขั้นตอนการสอบบัญชีสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร 
ผู้สอบบัญชีสหกรณ์จะต้องดําเนินการประเมินประสิทธิภาพในการจัดการสหกรณ์ เรียกว่า การประเมินการจัดช้ัน
คุณภาพการควบคุมภายในของสหกรณ์ โดยประเมินด้านสภาพแวดล้อม ด้านความเสี่ยง ด้านข้อมูลสารสนเทศ 
และด้านการติดตามประเมินผลของสหกรณ์ ซึ่งเป็นกลไกสําคัญที่ช่วยลดความเสี่ยงทางธุรกิจ เกิดการจัดสรร
ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ เจ้าหน้าที่สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายข้อบังคับและระเบียบ 
ตลอดจนช่วยปกป้องคุ้มครองเงินทุนของสมาชิกผู้ถือหุ้นได้ และผลจากการดําเนินการดังกล่าวจะทําให้สามารถ
จัดช้ันคุณภาพสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรได้เป็น 4 ระดับ คือ ระดับการควบคุมภายในดีมาก ดี พอใช้ และต้องปรับปรุง  
 จากผลการประเมินการจัดช้ันคุณภาพการควบคุมภายใน พบว่า มีสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรที่มี
ระดับช้ันคุณภาพการควบคุมภายในพอใช้ ควรปรับปรุง และไม่มีระบบการควบคุมภายใน จํานวนมาก ซึ่งสหกรณ์
และกลุ่มเกษตรกรเหล่าน้ียังขาดความรู้ความเข้าใจในด้านต่าง ๆ ที่สําคัญ เช่น ไม่มีการแบ่งแยกหน้าที่ด้านการเงิน
และการบัญชีออกจากกัน จัดทําบัญชีและงบการเงินไม่ได้และไม่เป็นปัจจุบัน ไม่มีการกําหนดระเบียบการปฏิบัติงาน
ของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ได้ตระหนักถึงความสําคัญของการควบคุมภายในสหกรณ์ 
ดังน้ัน เพ่ือเป็นการยกระดับช้ันการควบคุมภายในของสหกรณ์ พัฒนาให้สหกรณ์มีกระบวนการที่เป็นไปอย่างมี
ระเบียบและมีประสิทธิภาพ มีขั้นตอนการป้องกันทรัพย์สินและตรวจสอบความผิดพลาด รวมทั้งจัดทําข้อมูล
ทางการเงินที่เช่ือถือได้ จึงได้จัดทําโครงการพัฒนาศักยภาพการควบคุมภายในของสหกรณ์ ประจําปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2565 หลักสูตร ยกระดับการควบคุมภายใน สําหรับผู้ตรวจสอบกิจการขึ้น   

2. วตัถปุระสงค ์ เพ่ือให้ผู้เข้ารับการอบรม 
 1.  ได้รับทราบและเข้าใจ เก่ียวกับภารกิจที่ต้องปฏิบัติในฐานะผู้ตรวจสอบกิจการ โดยการทบทวนกฎหมาย  
                สหกรณ์ กฎหมายอ่ืนที่เก่ียวข้อง และระเบียบต่างๆ ที่นํามาใช้กับการตรวจสอบกิจการ 
 2.  ได้รับความรู้และเข้าใจระบบการควบคุมภายในของสหกรณ ์รวมทั้งการตรวจสอบระบบการควบคุม  
               ภายในด้านต่างๆ ของสหกรณ ์
 3.  ได้รับทราบและเข้าใจการวิเคราะห์ปัญหาการดําเนินงานของสหกรณ์ กําหนดวิธีการตรวจสอบ การสรุป 
               ประเด็นการตรวจสอบกิจการและกําหนดแนวทางแก้ไขปัญหา กรณีสหกรณ์มีปัญหาด้านระบบการ  
               บริหารจัดการทางการเงินการบัญชีและระบบการควบคุมภายใน รวมทั้งสญัญาณเตือนภัยที่อาจเกิด 
               ทจุริตในสหกรณ์ 

3. คณุสมบตัขิองผูเ้ข้ารบัการอบรม 
1. เป็นผู้ตรวจสอบกิจการสหกรณ์ที่มีช้ันคุณภาพการควบคุมภายในระดับพอใช้  ควรปรับปรุง 

หรือไม่มีการควบคุมภายใน 
2. สมัครใจเข้ารับการอบรม 
3. สามารถเข้ารับการเข้าอบรมได้ตลอดหลักสูตร 
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4. หลักสตูรการอบรม 

ก. หลกัสูตรและรายละเอยีดหวัข้อวิชา 
 1.   กฎหมายสหกรณ์และกฎหมายอ่ืนที่เก่ียวข้องกับการดําเนินงานสหกรณ์  2.00   ช่ัวโมง 
 ที่มีการปรับเปลี่ยน 
 2.   บทบาท อํานาจหน้าที่ และจริยธรรมของผู้ตรวจสอบกิจการ 1.00   ช่ัวโมง 
 3.   การดําเนินธุรกิจของสหกรณ์ ระบบบัญชีและระบบการควบคุมภายใน      4.00   ช่ัวโมง   
 4.   การตรวจสอบการควบคุมภายใน      7.00   ช่ัวโมง 
  รวม                      14.00   ชั่วโมง 

ข. รายละเอยีด วตัถปุระสงค ์ประเดน็สาํคญัและวิธกีารอบรมเปน็รายวิชา 
  1. กฎหมายสหกรณแ์ละกฎหมายอื่นทีเ่กีย่วขอ้งกบัการดาํเนนิงานสหกรณ ์ 2.00 ชั่วโมง 
 วัตถุประสงค ์   เพ่ือให้ผูเ้ข้ารบัการอบรมได้รบัทราบเก่ียวกับกฎหมายสหกรณ์ ระเบียบ คาํแนะนํา  
  นายทะเบียนสหกรณ์ ที่เก่ียวข้องกับการดําเนินงานของสหกรณ์ เพ่ือใช้เป็นแนวทาง 
  ในการปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้องและเหมาะสม 
 ประเดน็สําคญั (1)  พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542  แก้ไขเพ่ิมเติม  
  (2)   ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วยการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์  
                                                พ.ศ. 2563 
  (3)  ประมวลรัษฎากรที่เก่ียวข้อง ได้แก่ ภาษีมูลคา่เพ่ิม ภาษีเงินได้หัก ณ ที่จ่าย 
                                                ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีป้าย ภาษีบํารุงท้องที่ 
   วิธกีารอบรม    การบรรยายและยกตัวอย่างประกอบ 

 2. บทบาท อาํนาจหน้าที ่และจรยิธรรมของผูต้รวจสอบกจิการ 1.00 ชั่วโมง 
วัตถุประสงค ์   เพ่ือให้ผู้เข้ารบัการอบรมได้เข้าใจถึงสิ่งที่ผูต้รวจสอบกิจการต้องปฏิบัติ เข้าใจ

บทบาท อํานาจหน้าที่ และจริยธรรมผู้ตรวจสอบกิจการ เพ่ือให้การปฏิบัติงาน
ตรวจสอบกิจการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  

 ประเด็นสําคัญ   (1)  ภารกิจที่ต้องปฏิบัติในฐานะผู้ตรวจสอบกิจการ 
 (2)  บทบาทหน้าที่ จริยธรรมในการปฏิบัติงานของผู้ตรวจสอบกิจการ  
 วิธกีารอบรม  การบรรยาย และยกตัวอย่างประกอบ  

3.  การดาํเนนิธุรกจิของสหกรณ ์ระบบบญัชแีละระบบการควบคมุภายใน           4.00  ชั่วโมง 
วัตถุประสงค ์   เพ่ือให้ผู้เข้ารบัการอบรมได้รับความรู้ ความเข้าใจ เก่ียวกับภาพรวมของการดําเนิน 

   กิจการของสหกรณ์ ระบบบัญชีและความสําคัญของการควบคุมภายใน ความสัมพันธ์ 
  ระหว่างการดําเนินกิจการของสหกรณ์กับการควบคุมภายในด้านต่างๆ เพ่ือใช้ใน 
  การบริหารงานสหกรณ์ซึ่งจะป้องกันและ/หรือลดความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นกับสหกรณไ์ด้  
 อีกทั้งเป็นการช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพในการดําเนินงานของสหกรณ์ให้ดีย่ิงขึ้น 

ประเดน็สําคญั   (1)  โครงสร้างของสหกรณ์และลักษณะการดําเนินธุรกิจ  
  (2)  ระบบบัญชีของสหกรณ์ 

 (3)  การควบคุมภายในของสหกรณ์  
 -  ความหมายและวัตถุประสงค์ของการควบคุมภายใน 
 -  การตรวจสอบกิจการกับการควบคุมภายใน  
 -  การควบคุมภายในที่ดี                 

  วิธกีารอบรม     การบรรยาย และยกตัวอย่างประกอบ  
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  5.  การตรวจสอบการควบคมุภายใน 7.00 ชั่วโมง 

 วัตถุประสงค ์ เพ่ือให้ผู้รับการอบรมได้รับทราบเก่ียวกับเทคนิคการตรวจสอบกิจการด้านต่าง ๆ 
   และนําไปใช้ประโยชน์ในการปฏิบัติงานตรวจสอบกิจการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 ประเดน็สําคญั (1)  เทคนิคและวิธีการตรวจสอบ 
 (2)  การตรวจสอบด้านการบริหารทั่วไป 
                                               -  การตรวจสอบการกําหนดระเบียบปฏิบัติขึ้นถือใช้ ครบถว้นและเหมาะสม  

เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่กําหนดในข้อบังคับสหกรณ์ 
 -  การตรวจสอบการกําหนดระบบการควบคุมภายในด้านการบริหารทั่วไป 

         และติดตามการปฏิบัติตามระบบการควบคุมภายในที่กําหนด 
 -  การตรวจสอบการกําหนดแผนงานและงบประมาณเปรียบเทียบกับ 
  ผลการปฏิบัติงานและสอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน 
 (3)   การตรวจสอบด้านการเงิน (เงินสด เงินฝากธนาคาร เงินฝากสหกรณอ่ื์น  
 รวมทั้งรายได้และรายจ่าย) 
  -  การตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมายสหกรณ์ ระเบียบและคําแนะนํา 

       นายทะเบียนสหกรณ์ รวมถึงข้อบังคับ ระเบียบและมติที่ประชุมใหญ่ของ   
สหกรณ ์

 -  การตรวจสอบการกําหนดระบบการควบคุมภายในด้านการเงินและ 
                                                  ติดตามการปฏิบัติตามระบบการควบคุมภายในที่กําหนด 
 -  การตรวจสอบรายการบัญชีที่เก่ียวข้อง 

-  การตรวจสอบการบันทึกบัญชีเป็นปัจจุบันตามระเบียบที่นายทะเบียน 
   สหกรณ์กําหนด 

 -  การตรวจสอบความมีอยู่จริงและกรรมสทิธ์ิของสหกรณ์ 
 (4)  การตรวจสอบการลงทุน (เงินลงทุน ทีดิ่นอาคารและอุปกรณ์)  
  -  การตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมายสหกรณ์ ระเบียบและคําแนะนํา 
        นายทะเบียนสหกรณ์ รวมท้ังข้อบังคับ ระเบียบและมติที่ประชุมใหญ่

ของสหกรณ์ 
  -  การตรวจสอบการกําหนดระบบการควบคุมภายในด้านการลงทุนและ 
   ติดตามการปฏิบัติตามระบบการควบคุมภายในที่กําหนด 
                                                -  การลงทุนเป็นไปตามพระราชบัญญัติสหกรณ์และประกาคณะกรรมการ

พัฒนาการ สหกรณ์แห่งชาติ (คพช.) กําหนด โดยได้รับอนุมัติจาก       
ที่ประชุมใหญส่หกรณ์หรือทีป่ระชุมคณะกรรมการดําเนินการ 

              -  การตรวจสอบรายการบัญชีที่เก่ียวข้อง 
              -  การตรวจสอบความมีอยู่จริง มีการแสดงมูลค่าถูกต้องและกรรมสิทธ์ิของ

สหกรณ์  
  (5)  การตรวจสอบการดําเนินธุรกิจของสหกรณ์ 

           -  การตรวจสอบการกําหนดระเบียบปฏิบัติเก่ียวกับการดําเนินธุรกิจแต่ละด้าน 
             ขึ้นถือใช้ ครบถ้วนและเหมาะสม  

              -  การตรวจสอบการปฏิบัติตามระเบียบที่กําหนด 
             -  การตรวจสอบการกําหนดระบบการควบคุมภายในของแต่ละธุรกิจ 
     และติดตามการปฏิบัติตามระบบการควบคุมภายในที่กําหนด 
             -  การตรวจสอบรายการบัญชีที่เก่ียวกับการดําเนินงานในแต่ละธุรกิจ  
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             -  การตรวจสอบผลการดําเนินงานในแต่ละธุรกิจ    

        (6)  การตรวจสอบการจัดหาทุน (เงินรับฝาก หน้ีสิน สมาชิกและทุน)  
          -  การตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมายสหกรณ์ ระเบียบและคําแนะนํา 

                นายทะเบียนสหกรณ์ รวมถึงข้อบังคับ ระเบียบและมติที่ประชุมใหญ่ 
       ของ สหกรณ์ 
             -  การตรวจสอบการกําหนดระบบการควบคุมภายในด้านการจัดหาทุนและ 
                ติดตามการปฏิบัติตามระบบการควบคุมภายในที่กําหนด 
      -  การตรวจสอบรายการบัญชีที่เก่ียวข้อง 

-  การตรวจสอบความมีอยู่จริงและบันทึกรายการบัญชีอย่างถูกต้องครบถ้วน 
             -  ภาระผูกพันที่สหกรณ์ต้องชดใช้ 
 (7) การตรวจสอบการควบคุมด้านโปรแกรมระบบบัญชีคอมพิวเตอร์ 
  - มาตรฐานขัน้ตํ่าในการควบคุมภายในและการรักษาความปลอดภัยสําหรับ
สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรทีใ่ช้โปรแกรมระบบบัญชีคอมพิวเตอร์ประมวลผลข้อมูล 
  - กระบวนการและเทคนิคการตรวจสอบโปรแกรมระบบบัญชีคอมพิวเตอร์  
  - การควบคุมภายในระบบสารสนเทศ 
                                                * การควบคุมทั่วไป (General Control) 
                                                * การควบคุมเฉพาะระบบงาน (Application Control) 
             วิธกีารฝกึอบรม   การบรรยาย และฝกึปฏิบัติ แบ่งกลุ่มประชุมกลุ่มย่อย/ฝึกปฏิบัติ 

  หมายเหต ุ ผูดํ้าเนินการอบรมสามารถกําหนดประเภทธุรกิจของสหกรณ์ที่จะ
บรรยายให้เหมาะสม โดยพิจารณาว่าผู้เข้ารับการอบรมมาจากสหกรณ์ประเภทใดเป็นหลัก 
5.  วิธีการอบรม 
      การบรรยาย และยกตัวอย่างประกอบ 
6.  ระยะเวลาการอบรม 
 ระหว่างวันที่.......เดือน.................พ.ศ...............ถึงวันที่.........เดือน.....................พ.ศ............ 
 ระหว่างเวลา  09.00 – 17.00 น. 
 รวม 2 วัน 
7.  สถานทีอ่บรม 
 พ้ืนที่สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ์ที่ 1 - 10 
8.  จํานวนผูเ้ข้าการอบรม 
 ผู้ตรวจสอบกิจการสหกรณ์ แห่งละ 1 ราย 
9.  การประเมนิผล 
     ประเมินผลการปฏิบัติงาน โดยวัดจากกิจกรรมที่สําคญัของการควบคุมภายใน 4 ด้าน คือ ด้านสภาพแวดล้อมของการ
ควบคุม ด้านความเสี่ยง ด้านระบบข้อมูลสารสนเทศและการสื่อสาร และด้านระบบติดตามและประเมินของสหกรณ์ 
เพ่ือประเมินผลการดําเนินการเป็นไปตามหลักเกณฑ์การควบคุมภายในของสหกรณ์ภายหลังการอบรมให้ความรู ้
และกํากับแนะนําเสร็จสิ้นแลว้ ในไตรมาสที ่4 
10.  วิทยากรในการอบรม 
       ผูท้รงคุณวุฒิที่มีความรู้ ความสามารถ และประสบการณ์ ทั้งภาครัฐ/ภาคเอกชน และกรมตรวจบัญชีสหกรณ ์
11.  งบประมาณในการอบรม 
       งบประมาณกรมตรวจบัญชีสหกรณ ์ 
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12. ผลทีค่าดว่าจะไดร้บั 
  สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรมีระบบการควบคุมภายในที่ดี ผู้ตรวจสอบกิจการมีความรู้ความเข้าใจเก่ียว
หลักการควบคุม การบริหารจัดการ การประเมินความเสี่ยง นําไปสู่การจัดช้ันคุณภาพของสหกรณ์และกลุ่ม
เกษตรกรในระดับที่สูงขึ้น 
13.  ผูร้ับผดิชอบการจดัอบรม 
 ผู้อํานวยการโครงการ .................................................................. 
  ตําแหน่ง...................................................  
 ผู้บริหารโครงการ .................................................................. 
  ตําแหน่ง................................................... 
 ผู้ช่วยผู้บริหารโครงการ .................................................................. 
  ตําแหน่ง................................................... 
 การเงินและใบสําคัญ .................................................................. 
  ตําแหน่ง................................................... 
 
 
 
หมายเหต ุ  หลักสูตรน้ีเป็นเพียงตัวอย่างเท่าน้ัน ผู้จัดสามารถปรับเปลี่ยน เพ่ิมลดจํานวนช่ัวโมง รายละเอียดต่างๆ    
                ได้ตามความจําเป็นและเหมาะสมในแต่ละพ้ืนที่ งบประมาณ และกลุ่มเป้าหมาย 
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กําหนดการอบรม 
โครงการพัฒนาศกัยภาพการควบคมุภายในของสหกรณ์และกลุม่เกษตรกร 

หลกัสูตร ผูต้รวจสอบกจิการ  
ระหว่างวันที่............................................................ 

ณ..................................................... 
 
วันทีห่นึ่ง 
07.00 – 08.30 น. ลงทะเบียน 
08.30 – 09.00 น.  พิธีเปิดการฝึกอบรม  
 โดย ................................................. 
09.00 - 11.00 น. กฎหมายสหกรณ์และกฎหมายอ่ืนที่เก่ียวข้องกับการดําเนินงานสหกรณ์ 
 โดย ................................................. 
11.00 - 12.00 น. บทบาท อํานาจหน้าที่ และจริยธรรมของผู้ตรวจสอบกิจการ 
 โดย ................................................. 

12.00 - 13.00 น. พักรบัประทานอาหารกลางวัน 

13.00 - 17.00 น. การดําเนินธุรกิจของสหกรณ์ ระบบบัญชีและระบบการควบคุมภายใน            
 โดย .................................................  
วันทีส่อง 
09.00 - 12.00 น. การตรวจสอบการควบคุมภายใน 
 โดย ................................................. 

12.00 - 13.00 น. พักรบัประทานอาหารกลางวัน 

13.00 - 17.00 น. การตรวจสอบการควบคุมภายใน (ต่อ)  
 โดย .................................................  
17.00 - 17.30 น. ปิดการฝึกอบรม 
 
 
หมายเหตุ พักรับประทานอาหารว่างและเคร่ืองด่ืม เวลา 10.30 – 10.45 น. และเวลา 14.30 – 14.45 น. 


