
แนวทางการจัดทําแผนกลยุทธกรมตรวจบัญชีสหกรณ พ.ศ. 2560 - 2564 

 
โดย นางสาวจรัสศรี  แกวเกาะสะบา 

 

  จากการปฏิรูประบบบริหารราชการในป พ.ศ. 2545 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบแนวทาง  
การจัดทําแผนปฏิบัติราชการที่แปลงมาจากนโยบายของรัฐบาล เพื่อแสดงภารกิจที ่สวนราชการ 
จะดําเนินการตลอดระยะเวลาการดําเนินงานของรัฐบาลใหบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามที่สวนราชการเกี่ยวของ  
โดยหนวยงานราชการจักตองมีการจัดทําและทบทวนแผนยุทธศาสตรขององคกรใหทันตอสถานการณทุกป
อยางตอเนื ่องกันไป..ซึ ่งจะชวยใหสวนราชการมีการคาดการณสถานการณและมองภาพเชิงรุกไป
ขางหนา การศึกษาแนวทางจัดทําแผนกลยุทธกรมตรวจบัญชีสหกรณ พ.ศ. 2560 - 25654 เพ่ือใชเปนกรอบ
แนวทางในการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติของหนวยงานใหเกิดผลเปนรูปธรรม ซึ่งขอบเขตในการจัดทําแผน
กลยุทธกรมตรวจบัญชีสหกรณฉบับนี้..ประกอบดวย การกําหนดวิสัยทัศน..พันธกิจ..เปาประสงค..ประเด็น
ยุทธศาสตร .กลยุทธ..ปจจัยหลักแหงความสําเร็จ..ตัวชี้วัดความสําเร็จ..และการติดตามประเมินผล  
โดยมีวัตถุประสงค คือ 1) เพ่ือศึกษาวิเคราะหแนวทางในการจัดทําแผนกลยุทธกรมตรวจบัญชีสหกรณ 
2) เพ่ือเสริมสรางความรูความเขาใจและถายทอดประสบการณในการจัดทําแผนกลยุทธ 3) นําไปใชเปน 
กรอบในการจัดทําคําของบประมาณรายจายประจําปเพ่ือประโยชนในการตัดสินใจเชิงนโยบาย และ  
4) เพ่ือเปนเครื่องมือสําหรับผูบริหารในการกําหนดนโยบายและแนวทางในการปฏิบัติภารกิจใหบรรลุ
เปาหมายท่ีกําหนดไว โดยขั้นตอนการดําเนินการ ประกอบดวย 4 ขั้นตอน ดังนี ้ 
  ขั้นตอนที่ 1 การเตรียมการและการวิเคราะหสถานการณ เพื่อจัดเตรียมขอมูลตาง ๆ 
ที่เก่ียวของ เปนขอมูลพ้ืนฐาน ประกอบดวย 
  1.1 ศึกษาวิเคราะห/รวบรวมขอมูล โดยศึกษาขอมูลบริบท นโยบายรัฐบาล ยุทธศาสตรชาต ิ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 12 พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหาร
กิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 ยุทธศาสตรกระทรวงเกษตรและสหกรณ ภารกิจกรม ความตองการของ
ผูรับบริการ ผลการดําเนินงานและผลการใชจายเงินงบประมาณ และขอสังเกตของคณะกรรมาธิการ  
  1.2 การเสริมสรางความรูบุคลากรที่รับผิดชอบ โดยจัดใหมีการเสริมสรางความรู 
ทัศนคติและทักษะในเรื่องการบริหารเชิงกลยุทธและกระบวนการวางแผนกลยุทธ ใหแกบุคลากร
ที่รับผิดชอบ เพ่ือใหบุคลากรมีความรู ทราบหลักการและบทบาทหนาที่ในกระบวนการจัดทํา มีกรอบแนวคิด
พ้ืนฐานที่ตรงกัน อันจะชวยใหการดําเนินการเปนไปในทิศทางเดียวกัน เชน การจัดประชุม การศึกษา
จากคูมือตาง ๆ 
  1.3 การแตงตั้งคณะกรรมการจัดทําแผนกลยุทธกรมตรวจบัญชีสหกรณ คณะกรรมการ
วางแผนกลยุทธเปนปจจัยสําคัญที่จะชวยใหการจัดทําแผนกลยุทธและการนํากลยุทธขององคกรไปปฏิบัติ
ใหประสบผลสําเร็จ การแตงตั้งคณะกรรมการเพ่ือวางแผนกลยุทธขององคกร ควรแตงตั้งจากผูบริหาร
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และบุคคลทีม่ีความรูความเขาใจในงานขององคกรมากพอสมควร และควรมีองคประกอบของคณะกรรมการ 
ที่มาจากผูบริหารและผูปฏิบัติงานทุกหนวยงาน 
 
  1.4 การวิเคราะหสถานการณขององคกร เปนการวิเคราะหศึกษาหาเหตุผลเกี่ยวกับปจจัยตาง  ๆ
ที่มีผลตอการดําเนินงานขององคกร ทั้งปจจัยภายในและภายนอก เพ่ือคนหาศักยภาพขององคกรในปจจุบัน 
ซึ่งเปนการตรวจสอบความพรอมและสมรรถนะขององคกร เพ่ือนําไปสูการกําหนดเปาหมาย ความคาดหวัง
ในการพัฒนาและเพื่อการกําหนดกลยุทธใหบรรลุเปาหมายตามศักยภาพโดยใช SWOT Analysis 
เปนเครื่องมือในการวิเคราะห ซึ่งชวยใหมองเห็นองคกรอยางรอบดานมากขึ้น โดยการนําโอกาสกับจุดแข็ง
มาใชใหเกิดประโยชนสูงสุดและหลีกเลี่ยง อุปสรรคกับลดจุดออนขององคกรใหไดมากที่สุด 
  ขั้นตอนที่ 2 การกําหนดแผนกลยุทธ 
  2.1 ยกรางแผนกลยุทธกรมตรวจบัญชีสหกรณ     
   2.1.1 การกําหนดวิสัยทัศนขององคกร  
    เปนการกําหนดสภาพดานการพัฒนาที่องคกรตองการจะเปนในอนาคต
ตามระยะเวลาที่กําหนด จุดยืนที่ตองการผลักดันใหเกิดขึ้น หรือจุดที่องคกรมุงหวังหรือประสงคจะเปน 
หรือจะมีในอนาคต วิสัยทัศนจึงเปนภาพความสําเร็จ  
   2.1.2 ประเด็นยุทธศาสตร (Strategy Issue)    
    ประเด็นยุทธศาสตรเปนการกําหนดประเด็นที่สําคัญที่องคกรจําเปน 
ตองดําเนินการพัฒนาเพ่ือใหสามารถบรรลุวิสัยทัศนที่ตั้งไว โดยประเด็นทางยุทธศาสตรจะเกิดจาก
การเปรียบเทียบวิสัยทัศนที่องคกรตองการจะเปน (Vision) กับการวิเคราะหศักยภาพขององคกรในปจจุบัน 
(SWOT) ประเด็นยุทธศาสตรนี้สามารถทําไดโดยการนําพันธกิจแตละขอมาพิจารณาวาหนวยงานตองการ
ดําเนินการประเด็นใดเปนพิเศษ  
   2.1.3 การกําหนดเปาประสงค (Goal) 

 เปาประสงคหรือวัตถุประสงค เปนขอบขายของผลสัมฤทธิ์หลักที่องคกร
ตองการใหเกิดขึ้น เพ่ือประชาชน สังคม หรือประเทศชาติในอนาคต เปาประสงคเปนการกําหนดเปาหมาย
ในระดับวิสัยทัศนเพ่ือตอบวาองคกรบรรลุถึงวิสัยทัศน ตามที่ตั้งไวหรือไม  
   2.1.4 การกําหนดกลยุทธขององคกร (Strategic Formulation) 
    กลยุทธจะถูกกําหนดขึ้นเมื่อวิสัยทัศนและพันธกิจมีความชัดเจนเปนที ่
ยอมรับแลว โดยกลยุทธที่กําหนดนั้นควรสอดคลองกับแนวโนมที่สําคัญที่ระบุในการวิเคราะหสถานการณ
ภายนอกและภายในองคกรดวยการกําหนดกลยุทธเปนการนําผลจากการวิเคราะหสถานภาพขององคกร 
มาใหน้ําหนักความสําคัญทั้งปจจัยภายในและปจจัยภายนอก มากําหนดแนวทางการดําเนินงานที่เชื่อมโยง
กับตําแหนงปจจุบันขององคกร ซึ่งมิใชการดําเนินงานตามปกติ แตเปนแนวทาง/วิธีการ เพ่ือใหบรรลุผล 
ตามเปาประสงค พันธกิจ และวิสัยทัศนที่กําหนดไว การกําหนดกลยุทธจึงมีความสําคัญอยางยิ่งตอจุดหมาย
ปลายทางในอนาคต  
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   2.1.5 การกําหนดแผนงาน งาน/โครงการ และงบประมาณ  
    เปนการนําประเด็นยุทธศาสตรและกลยุทธที่กําหนดไวมากําหนดเปาหมาย 
แผนงาน/โครงการ ซึ่งประกอบดวยกิจกรรมที่ตองทํา เวลาดําเนินการ ผูรับผิดชอบ งบประมาณดําเนินการ 
และตัวชี้วัด ทั้งนี้โดยมีโครงสรางองคกร ระบบงาน เทคโนโลยี ฯลฯ รองรับ 
  2.2 จัดประชุมคณะกรรมการจัดทําแผนกลยุทธกรมตรวจบัญชีสหกรณ เพ่ือพิจารณา
วิเคราะห บทบาทภารกิจและทิศทางของกรม วิเคราะหปจจัยภายในและภายนอกองคกร กําหนดวิสัยทัศน 
พันธกิจ เปาประสงค ประเด็นยุทธศาสตร กลยุทธ แผนงาน/โครงการ และดัชนีชี้วัดความสําเร็จ รวมทั้งการจัดทํา
กรอบงบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลาง  
  2.3 นําเสนอแผนกลยุทธกรมตรวจบัญชีสหกรณ พ.ศ. 2560 – 2564 ตออธิบดี
กรมตรวจบัญชีสหกรณ เพื่อใหความเห็นชอบและถือปฏิบัต ิ
  ขั้นตอนที่ 3 การแปลงแผนกลยุทธสูการปฏิบัติ 
  การจัดทําแผนกลยุทธเปนเพียงการดําเนินการขั้นตนเทานั้น แตการที่จะทําใหแผนกลยุทธ 
บรรลุผลตามเปาหมายขึ้นอยูกับขั้นตอนการนํากลยุทธไปสูการปฏิบัต ิซึ่งจําเปนตองมีการจัดทําแผนงาน/โครงการ 
และงบประมาณใหเปนรูปธรรมที่ชัดเจน ซึ่งจากกลยุทธตาง ๆ ที่ไดกําหนดไว จะแปลงแผนออก 
เปนแผนปฏิบัติการประจําป ประกอบดวยกระบวนงานยอย 2 สวนไดแก การจัดทําแผนปฏิบัติการ (Action Plan) 
และการปฏิบัติการ (Take Action)  
  ขั้นตอนที่ 4 การประเมินแผนกลยุทธ  
  เพ่ือใหการขับเคลื่อนแผนกลยุทธของกรมตรวจบัญชีสหกรณสูการปฏิบัติใหบรรลุผลสัมฤทธิ์
ตามเปาหมายที่กําหนดไว จึงกําหนดใหมีการควบคุมการดําเนินงานโดยการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล
เปนระยะ เพ่ือจะไดนําไปใชในการพิจารณาปรับปรุงการบริหารจัดการหรือปรับแผนปฏิบัติการใหเหมาะสม
และสอดคลองกับสภาวการณ ตามมาตรา 45 แหงพระราชกฤษฎีกา วาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหาร
จัดการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 ไดกําหนดให มีการติดตามและประเมินผลโดยการประเมินตนเอง
และการประเมินโดยผูประเมินอิสระ  

  ขอเสนอแนะ 
   เพื่อใหการขับเคลื่อนแผนกลยุทธสูการปฏิบัติใหบรรลุผลสัมฤทธิ์ รวมถึงพัฒนา
สหกรณและเกษตรกรกลุมเปาหมายใหเกิดความเขมแข็ง สามารถอํานวยประโยชนแกชุมชนและประเทศชาต ิ 
ผูขอรับการประเมินมีขอเสนอแนะแนวทางการดําเนินการ ดังนี ้
    1. ผลักดันใหใชแผนกลยุทธกรมตรวจบัญชีสหกรณเปนกรอบทิศทางในการ
บริหารงานเพ่ือใหเกิดความตอเนื่อง..เนื่องจากจะชวยใหผูบริหารสามารถกําหนดการขับเคลื่อนภารกิจของ
กรมใหบรรลุตามวิสัยทัศนและเปาประสงคท่ีกําหนดไวอยางจริงจังและตอเนื่อง 
    2. ใหความสําคัญกับการพัฒนาบุคลากรใหมีความรูกาวทันตอการเปลี่ยนแปลง 
รวมถึงสรางผูนํายุคดิจิทัลใหใชเทคโนโลยีสารสนเทศประกอบการตัดสินใจในการบริหารงานและนําองคกร 
สูความสําเร็จ 
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    3. กําหนดนโยบายดานการสงเสริมและพัฒนาใหชัดเจน และประกาศให
หนวยงานในสังกัดและหนวยงานภายนอกไดรับทราบ เพ่ือใหเกิดการขับเคลื่อนนโยบายสูการปฏิบัต ิ
ใหบรรลุผลสัมฤทธิ ์
    4. สรางแรงจูงใจแกผูปฏิบัติงานใหมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน เพ่ือใหเกิด
ความผูกพัน การยอมรับ และรูจักการสรางทีมงานท่ีมีประสิทธิภาพ     
    5. ประสานความรวมมือระหวางหนวยงานภายในและภายนอกองคกร 
โดยใชหลักการมีสวนรวมในการพัฒนาสหกรณเพ่ือใหเกิดการยอมรับและสามารถบูรณาการการทํางาน 
รวมถึงการแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางกัน เชน การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการระหวางกรมตรวจบัญชีสหกรณ 
กรมสงเสริมสหกรณ กลุมสหกรณ และสมาชิกสหกรณ เพ่ือพัฒนาระบบสารสนเทศดานงานสอบบัญชี
สหกรณใหมีคุณภาพ 
    6. กําหนดใหมีการควบคุมการดําเนินงาน โดยการติดตาม ตรวจสอบ  
และประเมินผลเปนระยะ ๆ เพ่ือจะไดนําไปใชในการพิจารณาปรับปรุงระบบการบริหารจัดการ หรือปรับ
แผนปฏิบัติการ ใหมีความเหมาะสมและสอดคลองกับสภาวการณตอไป 
    7. กําหนดรูปแบบและแนวทางการประชาสัมพันธสาระสําคัญของแผน 
กลยุทธผานสื่อที่เหมาะสมอยางเปนระบบ เพ่ือใหบุคลากรของหนวยงานสามารถเขาถึงและเกิดความรู 
ความเขาใจในสาระของแผนอยางแทจริงนําไปสูการปฏิบัต ิ
    8. บุคลากรควรเสริมสรางความรูสมัยใหม ทักษะในการบริหารเชิงกลยุทธ
ใหกับตัวเองอยางตอเนื่อง เพ่ือใหรูและเขาใจการเปลี่ยนแปลงที่อาจเกิดขึ้นนํามาพัฒนาหนวยงานใหทันสมัย  
     
  



การพัฒนากระบวนการกําหนดทิศทางการปฏิบัติงานกรมตรวจบัญชีสหกรณ ปงบประมาณ 2562 
(Road Map 62) 

 

โดย นางสาวจรัสศรี  แกวเกาะสะบา 

 

ทิศทางการปฏิบัติงานเปนปจจัยสําคัญยิ่งที่จะผลักดันแผนยุทธศาสตรชาติ นโยบาย 
ของรัฐบาล และภารกิจของกรมตรวจบัญชีสหกรณใหเกิดผลสําเร็จเปนรูปธรรม การพัฒนาทิศทาง 
การปฏิบัติงานของหนวยงาน จึงมีความจําเปนใหทุกองคาพยพของหนวยงานขับเคลื่อนเปนไปในทิศทาง
เดียวกัน กรมตรวจบัญชีสหกรณเปนหนวยงานหนึ่งที่มีความมุงหวังใหสถาบันเกษตรกรและเกษตรกร 
มีความเขมแข็งดานการเงินการบัญชี จึงไดจัดทําแผนงานโครงการรองรับการขับเคลื่อนการทํางานตามแผน
กลยุทธ ซึ่งในการขับเคลื่อนภารกิจดังกลาวจําเปนตองมีการกําหนดทิศทางการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพ 
ใหบรรลุเปาหมายในทุกมิติ ดังนั้น ผูรับการประเมินจึงไดศึกษาการพัฒนากระบวนการกําหนดทิศทาง 
การปฏิบัติงานกรมตรวจบัญชีสหกรณ.ปงบประมาณ 2562 (Road.Map.62) มีวัตถุประสงคเ พ่ือ  
1) ใชเปนแนวทางในการขับเคลื่อนภารกิจสูการปฏิบัติใหบรรลุเปาหมายที่กําหนด 2) ใหผูปฏิบัติงานและ 
ผูที่เก่ียวของมีสวนรวมในการกําหนดทิศทางการทํางาน และ 3) เปนเครื่องมือสําหรับผูบริหารในการควบคุม 
ติดตาม การปฏิบัติงาน โดยมีเปาหมายใหสหกรณและกลุมเกษตรกรมีความเขมแข็งดวยการใหความสําคัญ
ตอการพัฒนางานตามหนาที่ ไดแก การพัฒนาระบบการสอบบัญชีสหกรณ พัฒนาระบบควบคุมคุณภาพ
งานสอบบัญชีสหกรณ พัฒนาผูบริหารสหกรณใหมีความเปนมืออาชีพ และพัฒนาเกษตรกรรายบุคคล  
มีขั้นตอนการดําเนินการ 5 ขั้นตอน ซึ่งในปงบประมาณ 2562 ไดดําเนินการกําหนดทิศทางการปฏิบัติงาน
ภายใตกรอบแผนงานงบประมาณ 5 แผนงาน มีทิศทางการปฏิบัติงาน 42 แนวทาง คือ  

  ขั้นตอนที่ 1 ขั้นตอนศึกษา รวบรวม และวิเคราะหความเชื่อมโยงของนโยบายและแผน  
โดยศึกษาและวิเคราะหขอมูลจากเอกสารวิชาการตาง ๆ ซึ่งเปนขอมูลทุติยภูมิเพ่ือวิเคราะหความเชื่อมโยง
นํามาพัฒนาระบบงานใหมีประสิทธิภาพ สามารถขับเคลื่อนภารกิจและกลยุทธขององคกรใหบรรลุผลสําเร็จ  
  ขั้นตอนที่ 2 ขั้นตอนยกรางทิศทางการปฏิบัติงาน การวิเคราะหและจัดทําทิศทาง 
การปฏิบัติงานกรมตรวจบัญชีสหกรณ ปงบประมาณ 2562 เปนการวิเคราะหแผนงานโครงการและ
กิจกรรมที่ไดรับงบประมาณประจําป 2562 เพ่ือขับเคลื่อนภารกิจสูการปฏิบัติใหเกิดเปนรูปธรรมดําเนินไป 
ในทิศทางเดียวกันบรรลุเปาหมายในทุกมิติ โดยรางทิศทางการปฏิบัติงาน ประกอบดวยหัวขอสําคัญ  
2 สวน คือ สวนที่ 1 ทิศทางการขับเคลื่อนภารกิจ และสวนที่ 2 ระบบงานภายใตแผนงาน งบประมาณ 
ปงบประมาณ 2562 
  ขั้นตอนที่ 3 ขั้นตอนสรางการมีสวนรวม โดยจัดประชุมกับหนวยงานที่เปนเจาภาพหลัก 
เพ่ือพิจารณาและทบทวนระบบงาน ปญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงานที่ผานมา และนําเสนอยกราง 
ทิศทางการปฏิบัติงาน ระบบงานของแผนงานโครงการปงบประมาณ 2562 จากนั้น ไดจัดประชุม 
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เชิงปฏิบัติการใหผู ปฏิบัติงานเพื ่อรวมพิจารณารางทิศทางการปฏิบัติงานกรมตรวจบัญชีสหกรณ 
แลกเปลี่ยนความคิดเห็น แนวทางแกไขปญหาการปฏิบัติงานระหวางผูปฏิบัติงานในสวนกลางและสวน
ภูมิภาค เพ่ือใหกรมตรวจบัญชีสหกรณมีแนวทางปฏิบัติงานที่ชัดเจนทันตอสถานการณปจจุบันและเปนไป 
ในทิศทางเดียวกัน 
  ขั้นตอนที่ 4 ขั้นตอนนําเสนอทิศทางการปฏิบัติงานใหที่ประชุมผูบริหารใหความเห็นชอบ 
ทิศทางการปฏิบัติงาน ไดใหความสําคัญตอการพัฒนางานตามหนาที่ ไดแก การพัฒนาระบบการสอบบัญชี
สหกรณ พัฒนาระบบควบคุมคุณภาพงานสอบบัญชีสหกรณ พัฒนาผูบริหารสหกรณใหมีความเปนมืออาชีพ
และพัฒนาเกษตรกรรายบุคคล  
  4.1  สาระสําคัญของทิศทางการปฏิบัติ งานกรมตรวจบ ัญช ีสหกรณ 
ปงบประมาณ 2562 (Road Map 62) ฉบับนี้ ประกอบดวย 2 สวน ดังนี ้
  สวนที่ 1  ทิศทางการขับเคลื่อนภารกิจ 
   ประกอบดวย วิสัยทัศน , พันธกิจ , คํานิยาม , แผนกลยุทธ 
กรมตรวจบัญชีสหกรณ พ.ศ. 2560 – 2564 , ความเชื่อมโยงยุทธศาสตรชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคม ฉบับที่ 12 และนโยบายรัฐบาล , ความเชื่อมโยงของวิสัยทัศน เปาหมายกรมตรวจบัญชีสหกรณ  
ประเด็นยุทธศาสตร และแผนงาน/โครงการ และ งบประมาณและกรอบการปฏิบัติงาน ปงบประมาณ 2562 
  สวนที่ 2  ระบบงานภายใตแผนงานงบประมาณ ปงบประมาณ 2562 
   ทิศทางการปฏิบัติงานกรมตรวจบัญชีสหกรณ ปงบประมาณ 2562 
(Road Map 62) ดําเนินการพัฒนาระบบงานภายใตแผนงานงบประมาณ ซึ่งในปงบประมาณ 2562  
ไดดําเนินการกําหนดทิศทางการปฏิบัติงานภายใตกรอบแผนงานงบประมาณ 5 แผนงาน มีทิศทาง 
การปฏิบัติงาน 42 แนวทาง ดังนี ้
   2.1  แผนงานพ้ืนฐานดานการแกไขปญหาความยากจน ลดความ
เหลื่อมล้ํา และสรางการเติบโตจากภายใน ทิศทางการปฏิบัติงาน จํานวน 27 แนวทาง (Road Map 1 - 27) 
   2.2 แผนงานยุทธศาสตรสรางความมั่นคงและลดความเหลื่อมล้ํา
ทางดานเศรษฐกิจและสังคม มทีิศทางการปฏิบัติงาน จํานวน 8 แนวทาง (Road Map 28 - 35) 
   2.3  แผนงานบูรณาการขับเคลื่อนการแกไขปญหาจังหวัดชายแดน
ภาคใต มีทิศทางการปฏิบัติงาน จํานวน 1 แนวทาง (Road Map 36) 
   2.4  แผนงานบูรณาการพัฒนาศักยภาพการผลิตภาคการเกษตร  
มีทิศทางการปฏิบัติงาน จํานวน 5 แนวทาง (Road Map 37 - 41) 
   2.5  แผนงานบูรณาการพัฒนาผูประกอบการเศรษฐกิจชุมชน และ
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมสูสากล มีทิศทางการปฏิบัติงาน จํานวน 1 แนวทาง (Road Map 42) 
  4 .2   นํ า เสนอกรอบทิศทางการปฏิบัติ ง านกรมตรวจบัญชี สหกรณ 
ปงบประมาณ 2562 (Road.Map.62) ใหที่ประชุมผูบริหารกรมตรวจบัญชีสหกรณเ พ่ือพิจารณา 
ใหความเห็นชอบ และจากนั้นนําเสนออธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณพิจารณาลงนามใหความเห็นชอบ 
และถือปฏิบัติใหเปนคูมือสําหรับผูปฏิบัติงาน 
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 ขั้นตอนที่ 5  ขั้นตอนการสรางการรับรูใหกับบุคลากรในสังกัด เปนขั้นตอนการถายทอด 
ไปสูการปฏิบัติ โดยในขั้นตอนนี้ไดถูกนําไปถายทอดใหแกผูบริหาร หัวหนาสวนราชการ และผูปฏิบัติงาน 
ทั้งสวนกลางและสวนภูมิภาคในการประชุมเชิงปฏิบัติการ เพ่ือเปนแนวทางในการขับเคลื่อนภารกิจ 
สูการปฏิบัติใหบรรลุเปาหมายที่กําหนด นอกจากนี้ ไดแจงเวียนหนังสือที่ กษ 0402/ว 75 ลงวันที่ 6 
กันยายน 2561 เรื่อง ทิศทางการปฏิบัติงานกรมตรวจบัญชีสหกรณ ปงบประมาณ 2562 (Road Map 62) 
ใหผูบริหารและหนวยงานในสังกัดไดถือปฏิบัติเปนแนวทางในการบริหารจัดการในปงบประมาณ 2562  

   ขอเสนอแนะ 
    เพ่ือใหการขับเคลื่อนทิศทางการปฏิบัติงานกรมตรวจบัญชีสหกรณ บรรลุเปาหมาย 
ที่กําหนดสถาบันเกษตรกรและเกษตรกรไดรับการบริการอยางมีประสิทธิภาพ ผูขอรับการประเมิน 
มีขอเสนอแนะ ดังนี ้
     1. ผลักดันการสรางการรับรูในทิศทางการปฏิบัติงานและแผนกลยุทธของหนวยงาน
แกบุคลากรอยางท่ัวถึงและมีประสิทธิภาพ และใหความสําคัญกับการรับรูแกบุคลากรอยางจริงจัง เพ่ือใหเกิด
การขับเคลื่อนอยางเปนระบบ 
     2. พัฒนาชองทางการสรางการรับรูของหนวยงานใหสามารถเขาถึงไดงาย เชน 
การใหคําปรึกษา ตอบขอซักถาม ผานสื่ออิเล็กทรอนิกส 
     3. จัดใหมีการติดตามประเมินผลการดําเนินงานดานตาง ๆ อยางตอเนื่องและเปน
ระบบ และนําผลการประเมินมาพัฒนาและปรับปรุงใหครอบคลุมทุกกิจกรรมเพ่ือพัฒนาการดําเนินงาน 
ใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
     4. ควรใหความสําคัญกับการพัฒนาบุคลาการใหมีความรูกาวทันตอการเปลี่ยนแปลง 
รวมถึงสรางผูนํายุคดิจิทัลใหใชเทคโนโลยีสารสนเทศในการบริหารงานและนําองคกรสูความสําเร็จ 
   
 



การวิเคราะหความพรอมรับการสอบบัญชีของสหกรณภาคเกษตรเพื่อยกระดับสหกรณใหเขมแข็ง 

ดานการเงินการบัญชี 

 

โดย นางสาวจรัสศรี  แกวเกาะสะบา 

 

 ตามนโยบายของรัฐบาลที่ใหความสําคัญกับกลไกสหกรณ ในการยกระดับชีวิตความเปนอยู
ของเกษตรกรในประเทศใหมีความกินดีอยูดี ..โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณไดมอบนโยบาย 
ใหกรมตรวจบัญชีสหกรณและกรมสงเสริมสหกรณรวมกันขับเคลื่อนนโยบายยกระดับความเขมแข็ง 
ของสหกรณสูการปฏิบัติ เพ่ือเพ่ิมศักยภาพบทบาทของสหกรณใหสามารถสนับสนุนเศรษฐกิจฐานราก 
ของประเทศ แนวทางสําคัญอยางหนึ่งที่ตองดําเนินการ คือ การสนับสนุนใหสหกรณมีการบริหารจัดการ
องคกรที่ดี โดยเฉพาะการบริหารจัดการดานการเงินการบัญชี เนื่องจากขอมูลทางบัญชีที่ไดมาสามารถนํามา
วิเคราะหและวางแผนพยากรณการดําเนินงานในอนาคตของธุรกิจของสหกรณไดอยางใกลเคียงกับ 
ความเปนจริง และเปนหลักฐานทางกฎหมายที่เชื่อถือได เพ่ือปกปองผลประโยชนของสหกรณและบรรดา
สมาชิก ดังนั้น ผูขอรับการประเมินจึงไดศึกษาวิเคราะหความพรอมรับการสอบบัญชีของสหกรณภาคเกษตร
เพ่ือยกระดับสหกรณใหเขมแข็งดานการเงินการบัญชี โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือ วิเคราะหและจําแนก 
ความพรอมรับการตรวจสอบบัญชีสหกรณ..และเพ่ือเสริมสรางสหกรณภาคเกษตรใหมีความเขมแข็ง 
ดานการเงินการบัญชี ตลอดจนชวยใหการขับเคลื่อนนโยบายของรัฐบาลบรรลุผลอยางเปนรูปธรรม  
โดยเปนการศึกษาวิเคราะหและจําแนกความพรอมรับการสอบบัญชีของสหกรณภาคเกษตรเพ่ือจะได
กําหนดการวางแผนการใหบริการที่เหมาะสม สงผลใหสหกรณมีความเขมแข็งดานการเงินการบัญชี  
มีกระบวนการ 3 กระบวนการ คือ 
 กระบวนการที่  1  กระบวนการศึกษาวิธีการวิเคราะหความพรอมรับการสอบบัญชี 
ประกอบดวย ศึกษาและวิเคราะหขอมูลนโยบาย ทิศทางการปฏิบัติงาน เอกสารและแนวทางที่เกี่ยวของ 
และขั้นตอนการประเมินความพรอมรับการสอบบัญชีสหกรณ 
  กระบวนการที่ 2  กระบวนการวิเคราะหและสรุปผลการจําแนกกลุมตามความพรอม 
ประกอบดวย การนําขอมูลผลการบันทึกการประเมินความพรอมเปนรายสหกรณมาวิ เคราะห  
และการสรุปผลจําแนกกลุมตามความพรอม โดยสรุปผลจําแนกความพรอมได ดังนี้  
   1) กลุมพรอมรับการตรวจสอบ จํานวน 2,979 แหง 
   2)  กลุมไมพรอมรับการตรวจสอบ จํานวน 441 แหง   
   3)  กลุมจัดตั้งใหม จํานวน 25 แหง      
   4)  กลุมอาจถูกสั่งเลิก จํานวน 83 แหง  
   5)  กลุมตองเลิกตามกฎหมาย จํานวน 2 แหง 
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  กระบวนการที่ 3  กระบวนการกําหนดแนวทางเพ่ือยกระดับสหกรณใหเขมแข็งดานการเงิน
การบัญชี โดยไดจําแนกกลุมสหกรณเพ่ือกําหนดแนวทางเพ่ือสรางความเขมแข็ง ดังนี ้
   กลุมที่ 1  กลุมที่มีความเขมแข็ง แนวทางเพ่ือสรางความเขมแข็ง คือ 
    1) พัฒนาคณะกรรมการสหกรณใหมีธรรมาภิบาลและเปนมืออาชีพ  
    2) สรางนวัตกรรมเพ่ือการบริหารจัดการและการเตือนภัยทางการเงินและ
ผลักดันสหกรณนําไปใช  
    3) สรางระบบการควบคุมภายในที่เขมแข็งผานผูตรวจสอบกิจการและ 
ผูตรวจสอบภายในของสหกรณ  
    4) พัฒนาสมาชิกสหกรณใหมีความรูเพียงพอในการดูแลรักษาผลประโยชน
ของตนเองและสหกรณ  
    5) ผูสอบบัญชีควรเพ่ิมความถี่ในการเขาตรวจสอบบัญชีสหกรณ 
   กลุมที่ 2  กลุมที่ตองไดรับการพัฒนา แนวทางเพ่ือสรางความเขมแข็ง คือ  
    1) บูรณาการรวมกันระหวาง สหกรณ กรมสงเสริมสหกรณ และกรมตรวจบัญชี
สหกรณเพ่ือวางแผนชวยเหลือแนะนําการจัดทําบัญชีและงบการเงิน  
    2) ผลักดัน/สรางแรงจูงใจใหสหกรณใชโปรแกรมระบบบัญชีเพื่อใหสามารถ
จัดทําบัญชีและงบการเงินไดถูกตอง รวดเร็ว  
    3) อบรมและสอนแนะนําการจัดทําบัญชีและงบการเงินอยางใกลชิด 
   กลุมที่ 3  กลุมออนแอ แนวทางเพ่ือสรางความเขมแข็ง คือ  
    1) ใหคําปรึกษาแนะนําและวางระบบบัญชีและระบบการควบคุมภายในท่ีด ี
แกสหกรณ  
    2) สงเสริมการทําธุรกิจของสหกรณโดยสํารวจความตองการของสมาชิก
สหกรณเปนหลัก  
    3) สหกรณตองจัดใหมีบุคลากรที่เพียงพอและเหมาะสม ในการดําเนินการ 
โดยเฉพาะตองมีผูรับผิดชอบในการจัดทําบัญชีที่สามารถพัฒนาใหสามารถทําบัญชีและงบการเงินได 
    4) เขาสูกระบวนการเสนอเลิกสหกรณตามที่กฎหมายกําหนด 

  
ขอเสนอแนะ 

     เพ่ือใหการขับเคลื่อนนโยบายของรัฐบาลที่ใหความสําคัญกับกลไกสหกรณ 
ในการยกระดับชีวิตความเปนอยูของเกษตรกรใหมีความกินดีอยูดี ผูขอรับการประเมินมีขอเสนอแนะแนว
ทางการดําเนินการเพ่ือยกระดับสหกรณใหเขมเข็ง ดังนี ้
      1. จัดทําแผนยุทธศาสตรดานการสรางความเขมแข็งของสหกรณและ
ขับเคลื่อนแผนใหเห็นเปนรูปธรรมและบังเกิดผลอยางแทจริง 
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      2. สงเสริมใหสหกรณที่มีความเขมแข็งแลวมีบทบาทในการขับเคลื่อน
นโยบายของรัฐ เพ่ือเปนตนแบบสหกรณเขมแข็ง 
      3. สรางผูบริหารสหกรณยุคดิจิทัลเพ่ือใหผูบริหารสหกรณใชเครื่องมือ 
ที่กรมตรวจบัญชีสหกรณพัฒนาขึ้นในการกํากับดูแลสหกรณอยางทันเวลา เรียกดูขอมูลบัญชีผาน 
Smartphone.ชวยใหสามารถติดตามเหตุการณที่เกิดขึ้นในแตละวันของสหกรณไดเพราะบัญชีชี้ใหเห็น
เหตุการณที่เกิดข้ึน 
      4. พัฒนาผูบริหารสหกรณดวยการสรางจริยธรรมดานการเงินการบัญชี
ของผูบริหารสหกรณเพ่ือปองปรามปญหาการทุจริตโดยกําหนดมาตรฐานจริยธรรมดานการเงินการบัญชี 
ที่ผูบริหารสหกรณควรม ี
      5. การสงเงินงบประมาณเพ่ือชวยเหลือเกษตรกรผานระบบสหกรณ  
ควรกําหนดเงื่อนไขใหสหกรณตองทําบัญชีและงบการเงินไดเทานั้น มิฉะนั้นอาจเปนการสรางปญหา 
ขึ้นในสหกรณและเปนชองทางใหเกิดการทุจริตข้ึนได 
      6. ปรับปรุงโครงสรางกรมตรวจบัญชีสหกรณใหทันตอการเปลี่ยนแปลง
และจัดการระบบการบริหารจัดการในการสรางนวัตกรรมทางเทคโนโลยีทันสมัยมาใช 
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